Gints Turlajs,
Latvijas Ekonomistu asociacijas
valdes loceklis

Ko LV budzetam
nozimétu iepirkuma
100 miljonu latu
vieta samaksati
300 miljoni?

To pasu, ko
PVN likmes
nesamazinasana
par 1 procentu 5

gadu laika

Viena no Latvijas lielakajam
nelaimém - publiskie iepirkumi, kuri
biezi vien norit par parak augstam
cenam, ko atzist ari eksperti. Par otru
no lielakajiem korupcijas céloniem
agrak tika sludinata privatizacija, tacu
ta tagad gandriz jau apstajusies, jo
pardodama valsts ipasuma vairs nav
daudz. Viens no bédigajiem faktiem ir
tas, ka pie publisko iepirkumu cenam
esam pieradusdi un vairs neviens neuz-
dod nekadus jautajumus par to, cik tas
pamatotas. Iepirkumu jomas sakarto-
$ana Latvijas attistibai ir Joti batiska.

PRAKTISKA
RAKSTURA
PROBLEMA

Lai ari paslaik likuma it ka iestradats
zemakas cenas princips, biezi publiskajos

lepirkumos samaksatas cenas izradas
parak augstas. Tas parsvara notiek
parlieku ierobezojoso dalibas noteikumu
del. Ir visai parasta prakse, ka konkursa
noteikumi, skiet, tiek rakstiti kadam kon-
krétam pretendentam - t&, lai neviens
cits tiem neatbilstu. Parasti tas, protams,
beidzas ar to, ka pirmaja karta tiek atsijati
gandriz visi, otraja atstajot vienu (augsta-
kais — divus) pretendentus, kas Latvijas
apstaklos jau butu uzskatams par lielu
konkursu. Protams, cenas parasti izradas
parak augstas. Sliktakajos gadijumos tas
vairakas reizes var parsniegt godiga iepir-
kuma izmaksas. Protams, ir ari gadijumi,
kad skiet, ka $ada izdevumu pozicija
vispar nav lietderiga un pamatota.

Tas regula-
ri prasa valsts
budzetam lielus
papildu lidzeklus. , ,
Vienlaiciga neap-
liekama minimu-
ma palielinagana
no 45 uz 60 latiem
un iedzivota-
ju iendkuma
nodokla likmes
mazina$ana par
1% budzetam
izmaksa aptuveni 58 miljonus latu gada.
Savukart pievienotas vertibas nodokla
likmes samazinajums uz gadu par 1%
valsts ienémumos nozimé papildu 40
miljonus latu gada.

Tadéjadi viegli varam aprekinat, cik
gadus visiem jadzivo ar paaugstinatam
nodoklu likmém gadijuma, ja tiri hipo-
tétiski notiktu viens pats nieka publiskais
iepirkums, kura 100 miljonu latu vieta
més samaksatu 300 miljonus latu, kas,
protams, daudziem neskistu kas ipasi
slikts.

DAZIEM.
UZNEMEJIEM
IZDEVIGAK
AIZSTAVET SAVAS
INTERESES NEKA
VAIRUMAM

Diemzeél ari uznémeéju balsis
augstu iepirkumu cenu gadijumos
parasti izskan visai klusi un fragmen-

tari. Laiku pa laikam dzirdami kadi
priekslikumi un pretenzijas, tacu visa

replikas

visuma uznéméji drizak iestajas pat
par publisko iepirkumu cenu paaugs-
tinasanu. Pieméram, daudzi uznéméji
un uznémeéju organizacijas pat uzstaj
uz zemakas cenas principa atcel$anu.
Ja ne galigi, tad vismaz prasa létaka
piedavajuma izslég§anu no konkursa.
Interesanti gan, ar kddu pamatojumu
tas varétu tikt darits.

Viegli iedomaties, kadas sekas tam
butu Latvijas gadjjuma, kad tik pieras-
ta ir nebut ne sliktaka situacija: pédéja
karta piedalas un cenu piedavajumu
iesniedz divi pretendenti. Kas liek
uznémejiem bt tik tuvredzigiem?

Vai tie$am tik daudzi nesaprot, ka
$adi tikai daziem izdevigi risinajumi

Viens no bédigajiem
faktiem ir tas, ka pie
publisko iepirkumu cenam esam
pieradusi un vairs neviens
neuzdod nekadus jautajumus
par to, cik tas pamatotas

vairumam uznéméju regulari nozimé
augstakus nodoklus un citas problé-
mas? Dalgji §is problemas célonis - ka
parasti - ir vecais agency problem
paradokss, kad daZiem, kas no kaut
ka giist neproporcionali lielu labumu,
ir vieglak un izdevigak aizstavét savas
intereses neka lielajam vairumam,
kam tas rada katram atseviski nelielus,
bet kopuma milzigus zaudéjumus.
Diemzeél dazi uznéméji ari naivi
uzskata, ka bus spéjigi gut labumu no
augstakam cenam valsts iepirkumos.
Realitate rada ko citu — gadijumos ar
ierobezotu konkurenci visu laiku uz-
var vieni un tie pasi uznémumi; iegit
publisko pasatijumu kadam jaunam
un godigam pretendentam ar létiem
pakalpojumiem parasti ir loti grati,
gandriz neiespéjami. Tadé] godigi un
efektivi publisko iepirkumu konkursi
ar skrupulozu zemako kopéjo izmak-
su principa ievéro$anu ipasi svarigi
ir tiesi jaunajiem uznémejiem un
uznémumiem, kuriem citadi ir arkar-
tigl grati tikt pie valsts pasttijumiem.
Uznéméjiem batu laiks apzinaties, ka
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tiem ir nepiecie$amas zemakas cenas
publiskajos iepirkumos.

RISINAJUMI: _
MAZAK PRASIBU,
KONKURSA KARTU
UN BIROKRATISKA

5LOGA

Pirmkart, loti svarigi butu ierobe-
zot iespé&jas publiskajos iepirkumos
radit tik daudz dazadu noteikumu
un prasibu, ka beigas konkursa var
uzvarét tikai kads viens konkréts
vai - augstakais - divi pretendenti.
Buatu likuma janosaka, ka gadiju-
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mos, ja konkursa pédeja karta cenu
piedavajumu ir tiesigi iesniegt mazak
par n uznémumiem, konkurss jariko
atkartoti, kur # nekada gadijuma
nedrikst but mazaks par 3, vélams,
lai tas butu lielaks. Janosaka ari péc
iespé&jas mazak ierobeZojosu prasibu.
Domaju, butu jaaizliedz ari konkursu
rikoSana vairakas kartas, kuras pastav
papildu iespéjas atsijat vel kadus
pretendentus.

Loti bitiska ir ari péc iespéjas
mazaka birokratiska sloga uzlik$ana
konkursa dalibniekiem, lai tas nesa-
mazinatu pretendentu skaitu. Tade]
pamatoti ir Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras iebildumi, ka

uznémeéjiem nav jauznemas pastnieka
loma, pieprasot un parnésajot dazadas
izzinas no vienas valsts iestades uz
otru. Viens no iespéjamiem risinaju-
miem - laut pretendentiem pieteikties
publisko iepirkumu konkursos ar péc
iespé&jas mazakam formalitatém, pie-
prasot sniegt dokumentalos aplieci-
najumus - ja tadi nepiecieSami - tikai
uzvaras gadjjuma. Otra iespéja varétu
bt uzliksana par pienakumu valsts
iestadém pasam ieght visu nepieciesa-
mo informaciju.

Protams, bitu ideali, ja Latvija at-
tistitos tik godiga uznémejdarbibas un
valsts parvaldes vide ka, piemeéram,
Skandinavija. Te nu vieta varétu but




stasts par kolektivajiem nerakstitajiem
ligumiem un spélu teoriju, bet tas,
protams, prasitu daudz laika. Skaid-

ri saprotams, ka viena mirkli varde
nevar parvérsties par princesi un
parmainam ir vajadzigs laiks. Jacer, ka
nav janomainas vairakdm paaudzem,
lai tas notiktu.

VIETEJO PRECU
IEGADES,
VEICINASANA

Ir svariga vél kada dilemma - starp
pilnigi vienadiem noteikumiem visiem
un tick§anos tomeér dot prieksrocibas
vietéjiem razojumiem, Protams, ES
noteikumi parasti nosaka vienadu notei-
kumu pieskir$anu visiem, vienotu tirgu
defingjot ka vienu no pamatveértibam.
Tomér ari daudzas no bagatakajam ES
dalibvalstim tiek vairak vai mazak veik-
smigi méginats dot prieksroku vietéjam
precém. Protams, §is metodes bieZi vien
ir visai netiesas. Pieméram, mudinajumi
izvéléties vietéjas preces valsts apmaksa-
tas reklamas kampanas veida nav atlauti,
tomer ir iespéjams radit vietéjas izcelsmes
precu kvalitates zimi un popularizét
to, tiri teoretiski atstajot iespéju ari citu
valstu razojumiem tai kvalificéties.

Vietéjo pre¢u izvéle noteikti dod
ekonomisko efektu — par tam atmaksa-
jas maksat pat nedaudz augstaku cenu
neka par arvalstis razotam precém, jo
ta atgriezas nodoklu ienémumu veida
un dara iedzivotajus laimigakus un
particigakus. Tomér, protams, maksata
cena nedrikstétu bat izteikti augstaka.
Virzit iepirkumus uz vietéjam precém
mégina Velsas regions Lielbritanija, kur,
pieméram, dazreiz tiek izmantota prasiba
nodarbinat praksé vietéjos jauniesus.
Dazviet Francija tiek istenota pieeja
lielakus pasutjjumus sadalit mazakos,
ierobezojot iepirkumu apjomus, ko var
pieskirt vienam uznémumam, lai no
iepirkumu izpildi§anas labumu giitu
plasaks personu loks.

Tomeér, protams, $ajas valstis parasti
cenu atskiribas starp dazadajiem piedava-
jumiem ir mazas. ES noteikumi atlauj
ekonomiski izdevigaka piedavajuma
izvélesanos - tas ir komplekss jedziens un
tade] ari dazadi interpretéjams. Tomer,
protams, atteik§anas no zemakas cenas

principa zinama méra ir bistama un var
nelietderigi paaugstinat valsts un paval-
dibas izdevumu apjomu. Ipasi riskanta
$adas pieejas veicinasana butu valstis,
kuras jau bez ta publiskajos iepirkumos
maksatas cenas ir nepamatoti augstas —
prieksrokas dosana vietéjam precém ce-
nas parasti nepazemina, bet paaugstina.

Nepatikama ir arl dilemma — ja visas
valstis saktu dot prieksroku vietéjam
precém, tas saSaurinatu starptautisko
tirdzniecibu. Ekonomisti ari pieradijusi,
ka $ads solis samazina sabiedribas kopéjo
labklajibu. Ka negativais piemeérs biezi
vien tiek minéti 30. gadi, kad péc lielas
depresijas ikviena valsts centas aizsargat
savu tirgu, kas vél vairak padzilinaja
starptautisko krizi. Protams, starptautis-
kas tirdzniecibas attiecibas ir rafinétas un
nereti ar viltus un apmana pilnas, tade] ir
loti uzmanigi jaseko attiecibam ar citam
ES vai PTO dalibvalstim, ka ari to ricibai
pasu majas.

Dazos gadijumos kada iepirkuma
iegti$ana var radit |oti lielu pozitivu
impulsu uznémuma darbiba, péc ka tas
uzsak veiksmigu attistibu un generé lielus
nodok]u ienémumus valstij. Godiga un
kontrolgta veida istenota prieksrokas
dosana vietéjas izcelsmes precém bez
lieka sadardzinajuma ir izdeviga un
atbalstama. Var tikt izskatitas iespéjas,
pieméram, pieskirt punktus par mazaku
transportésanas attalumu, tadéjadi sa-
mazinot vides piesarnojumu (t. s. carbon
footprint). Dazos gadijumos aizsardzi-
bas iepirkumos vietéjo precu izvéle tiek
motiveta ar padpietiekamibas nepieciesa-
mibu militara konflikta gadijuma. Tomeér,
protams, tas jadara loti uzmanigi — ari
valsts [idzeklu iz8kerdésanas riska dél.

DILEMMU DEL
NEVAJADZETU
APMALDITIES

Tade] loti svarigi neizslégt pretenden-
tus no konkursa, nosakot parak specifis-
kus noteikumus vai rikojot iepirkumus
vairakas kartas - lai lidz pedéjam bridim
saglabatos cenu konkurence. Lai ari
dzive ir sarezgitu dilemmu pilna, tomér
nedrikstam aizmirst, ka valsts iepirku-
ma batibai tomér ir jabut labu precu
un pakalpojumu iegnganai sabiedribas
ipaSuma par zemam cenam.
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Karina Meza-Erina,
jepirkumu konsultante

Ka publiskie
iepirkumi varétu
veicinat konkurenci
un piegazu
kvalitati?

Ja izmantosim
dubulto iepirkumu

Publisko iepirkumu jédzienam
Latvija ir sena vésture — pirmie valsts
iepirkuma aizmetni paradjas jau pirmas
brivvalsts laika, 1927. gada, ar likuma Par
darbiem un piegadem valsts vajadzi-
bam izdo$anu. Publisko iepirkumu
likums ta pasreizéja formata stajas speka
2006. gada 1. maija. Lai gan kops 2006.
gada likuma grozijumi veikti vairakas rei-
zes, ta mérkis palicis nemainigs — nodro-
$inat iepirkuma procedaras atklatumu,
nodroginat piegadataju brivu konkurenci
un vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret
tiem, ka ari nodroginat valsts un pas-
valdibu lidzeklu efektivu izmantosanu,
maksimali samazinot pasutitaja risku.

PASUTITAJI
IEINTERESETI
VEIDOT
KONKURENC]
IEROBEZOJOSUS
KONKURSU
NOLIKUMUS

Bez $aubam, publisko iepirkumu
procedura paslaik ir daudzu uznémumu
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